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[. Introduccion.

Sabido es que todo juez, integrante del Poder idliciferce jurisdicciéfsin
embargo no todos los magistrados tienen la misonapetencia, la que se encuentra
restringida por la Constitucion, leyes, reglamentoacordadas de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién o de los Maximos Tribunalesinciales. Resulta del mismo modo
conocidas las vias para ventilar cuestiones de etanpia, por un lado la declinatoria
cuando el demandado peticiona al Tribunal que adnatcausa respectiva, consistente
en gque cese su intervencion por considerarlo inebempe. La via inhibitoria, en cambio,
presupone la presentacion del interesado ante gdndr jurisdiccional que reputa
competente para solicitarle que asi lo declare g, qeonsecuentemente requiera del
Tribunal que considera incompetente, que cese anconar.

De igual manera la directriz emanada en innumesaptenunciamientos de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuands dice, para que el tribunal se

pronuncie debe tener en cuenta que el gravamenmjuiqio debe existir al momento de
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su pronunciamienfo asimismo las circunstancias existentes al tiedepdictar sentencia
aunque sean posteriotes sobrevinientésy que el perjuicio debe ser actual
Consideramos indispensable recordar todo ello, pagaesar al analisis de dos
pronunciamientos no habituales en el ambito jurddnal, por el fin alcanzado, y
muchas veces criticado, el de ejercer docenciagstm oportunidad desde el Maximo

Organo Judicial a nivel Provincial.

[I. Antecedentes de los casos.

Abordaremos la temética en un primer momento des@®mpetencia electoral
que se arroga la judde grado.

En el primer caso el Dr. Oscar Antonio Martth@or su propio derecho y sin
invocar caracter alguno, plantea accién de incutstinalidad contra el decreto N°
404/09 de convocatoria a elecciones de Gobernadoe Gobernador, Senadores y
Diputados provinciales, ante el Juzgado de Prirretancia en lo Civil y Comercial N°

3, con competencia electoral, a cargo de Juezt®asti en ese momento, hoy titutar

* Fallos: 303:397, entre otros

® Fallos 281:117; 307:2483, entre muchos otros

® Fallos: 308:1223, entre muchos otros

" Fallos 247:482; 307:1040, entre muchos otros

8 Compartimos la opinién de Guibourg, Ricardo A, ralm expresa “Las desigualdades idiomaticas se

nutren de los sentimientos discriminatorios queyaabn en buena parte de nuestra sociedad, y tales
sentimientos no dejaran de existir como consecaedei una iniciativa linglistica [...] si queremos
terminar con la discriminacion sera preciso ope@bre los hechos antes que sobre su manifestacion
simbolica ”. L.L. 16.3.09, 1

° Expte. N° 5416 del juzgado de primera instandif \5TD-630/9 del STJ.

19 E| Instituto de Magistrado Sustituto se halla eomplado en el art. 183 de la Constitucién Provincia
reformada en el afio 2007: "En caso de vacantegndias prolongadas, el Superior Tribunal de Jastic
puede designar temporalmente, previo sorteo puhlieces y funcionarios del Ministerio Publico
sustitutos [...]". El Régimen de Sustituto fue apad por Acuerdo del Superior Tribunal de Justicia N
17/07 punto 22. La titularidad del juzgado se haflaante, el Consejo de la Magistratura concluyé el
proceso de seleccion, sin poder completar ternacddéormidad con las facultades conferidas por el
mencionado régimen en su art. 17 que dispone: é8onte la vacante o licencia prolongada el
Superior Tribunal de Justicia podra sortear de fanMa de Jueces y Funcionarios del Ministerio
Publico Sustitutos, segun corresponda, [...]'. EI2ZR se efectio el sorteo publico, siendo
desinsaculada la Dra. Maria Eugenia Herrero, paioAbl° 5 del 5.3.09 fue designada y tomd posesion
del cargo el 6.3.09. El Consejo de la Magistratar&ravés de la Convocatoria N° 1/09 llamo a
inscripcién (desde el 20.4. al 4.5.09) para comaplkt terna (art. 17 ley 5849 y art. 24 del Regltme
Interno del Consejo de la Magistratura).

" Tras haber aprobado la diversas etapas del proeeseleccion en el Consejo de la Magistraturatpre
juramento el 11 de junio de 2010.



En el segundo se presenta el Sr. BEllian el caracter de interventor partidario
de la Union Civica Radical, promueve Accion de Aropaontra el Gobierno de la
Provincia de Corrientes, a efectos de que se a&hdecreto N° 404/09.

En ambos casos la Magistrado establecié su conugietem partir del juego
arménico de las disposiciones de los art. 32C&&EC. y art. 78 segundo pérrafo de la
Ley Organica de Partidos Politicos, con los sige®fundamentos: “Atento la naturaleza
del tramite de convocatoria a elecciones, y viste ka cuestion planteada importa una
situacién de urgencia por la gravedad institucigndé incertidumbre sobre los derechos
de los electores al pretender la accion obtendetdaracion de inconstitucionalidad del
Decreto del Poder Ejecutivo Provincial con la consate paralizacion de la actividad
electorall...]".

Tanto en la causa “Martinez” como “Bellia”, el &$b de la provincia, plantea
inhibitoria del Juzgado expresando que se ha dath accién el trdmite del juicio
sumarisimo (art. 321 CPCC.), fundamenta su preiensn considerar la competencia
contencioso administrativa, materia exclusiva ylweyente del Superior Tribunal de
Justicia, de acuerdo a la Disposicién Transitori¢éa@a de la Constitucién Provinciay
la ley 4108°, ademés que el actor inicia Amparo y la juez émei por promovida para
luego ordenar la sustanciacion mediante el trasuitearisimo del CPCC., afirmando por
ello que no se trata de un amparo pues la ley 88d8e invocada por la Magistrado, por
altimo manifiesta que el objeto es la declaraciénrdtonstitucionalidad del decreto N°
404/09 vy la jurisdiccion parece fundar su competera el caracter electoral del acto;

agrega que la misma ley electoral limita la corapeia de la juez solamente en relacion

12 Expte. N° 5418 del juzgado de primera instandif Y5 TD-631/9 del STJ.

13 Art. 70. “[...] En los casos en que la naturalezbagento planteado importe una grave perturbaaiéel e
desenvolvimiento del partido politico o en otrasagiones de urgencia debidamente fundadas, siempre
que las caracteristicas de la controversia y lak@awfrecida lo permitieran, el juez resolvera filgoy
como primera providencia la sustanciacion del mocpor el tramite sumarisimo del Cédigo antes
referido.”

14 Octava: “Hasta tanto lo establezcan las respectieges, el Superior Tribunal de Justicia continta
entendiendo en instancia originaria en las causastlraleza contencioso-administrativa y en icétan
de apelacion en las acciones de amparo.” Cabeaadae la ley 5846, dictada en virtud de esta alaus
transitoria, del fuero contencioso administrativelgctoral entro en vigencia a partir del 1.6.09

'3 Art. 9. Los conflictos de competencia entre ubumial ordinario de la provincia y el Superior Trilals
de Justicia como o6rgano jurisdiccional de lo cocitgso administrativo, seran resueltos por éste de
oficio o a peticién de parte, previo dictamen dsc&l del Superior Tribunal, su declaracién causara
ejecutoria.



a actos electorales, pero no cuando lo que se owterie son las facultades

constitucionales.

[ll. Los pronunciamientos del Superior Tribunal

Para una mejor comprension recordemos que en ‘iMafti se plantea accion de
inconstitucionalidad y en “Bellia” se promueve Amtide Amparo.

Es de acentuar que, encolumnados detras del wtdid Rubin, que hizo
mayoria, en ambos casos, el Maximo Organo Judieighazo los planteos de inhibitoria
con los siguientes fundamentos.

En “Martinez'*®

dijo: el Maximo Tribunal y el Juzgado, no son dmlales que
pertenezcan a distintas circunscripciones judisjale manera que esta excluido para el
caso el carril de la inhibitoria (art. 7 primer zdo del CPCC.).

En “Bellia™’, expreso: La competencia es: a) el ambito funtienael cual una
determinada autoridad ejerce su cometido, existiemcbmpetencia si el tribunal traspasa
su ambito y penetra en el de otro tribunal; b)il@san y distribucion de la competencia
tiene que ver con la divisiéon de trabajo y la nadasespecializacion; c) en los casos de
planteamiento de cuestiones de competencia, exlpné® la del juzgado donde se
origind la accion vy, d) partiendo de la base quepmmmociond Accion de Amparo,
persiguiendo la inconstitucionalidad de un decrsto,contendor debe ser el Estado
Provincial, lo que nos lleva a la aplicacion déela 2903 y de acuerdo al art. 4, segunda

parte: “no podran articularse cuestiones de compgté

IV. El Superior Tribunal de Justicia y la funcion dcente

Asi como al inicio dijéramos que delimitAbamos en primer momento la
tematica desde la competencia electoral, nos eneamois a continuacion con la mirada
en el marco institucional del Maximo Tribunal, cupapel es fundamental, como
orientador ydocente.

Somos partidarios, mas en los tiempos que correnesg rol docente por las
consecuencias valiosas y resultados utiles quelseim de conseguir, no es de olvidar

que el mejor aprendizaje proviene de las expedsndiarias. Desde esa vision es

18 Resolucion N° 279 del 4.5.09
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también un modo de evitar el afligente crecimiedcausas, que en nada favorecen al
tan anhelado Servicio de Justicia, no siendo eba@e) para que los Magistrados
abandonen su primordial actividad.

Las directivas emanadas de la Corte Suprema entoccuam corresponde
pronunciamiento alguno cuando circunstancias sabestes han tornado inutil la
resolucion pendiente, o porque falta uno de logisgtqs indispensables para la viabilidad
del recurso extraordinario, hacen excepcion, potives de seguridad juridica en el
ambito electoral, en donde resolver la cuestionngwescindible, aunque el tema a
decidir haya desaparecido, en la medida que ldgddo pueda reiterarse en el tiempo. Y
fue justamente en una causa de Corrientes, el sorasb “Rios®, donde el Maximo
Tribunal Nacional adopt6 la excepcion mencionadacpanto al momento de sentenciar,
el acto eleccionario en el cual se postulaba @rae se habia cumplido, manifestando
en esa oportunidad: “que la realizacion periddiezekbcciones de diputados nacionales
surge de las previsiones de la Constitucion Natignas una disposicion consustanciada
con los principios del gobierno representativo gukdicano que ella sostiene, por lo que
es un evento recurrente cuya desaparicion facticgémlida de virtualidad no es
imaginable mientras se mantenga la vigencia delerorénstaurado por la ley
fundamental".

De igual forma la Corte Suprema de los Estados dénide Norteamérica ha
realizado excepciones a la doctrina de las cuesttiabstractas, especialmente en asuntos
de naturaleza electoral, ha descartado el carécisot”, en cuanto entrafiaban temas
susceptibles de reiterarse sin posibilidad de poegel tiempo que normalmente insumen
los tramites, pudiesen llegar a ser resueltosg@orte en tiempo apropiadoAsimismo
lo ha expresado el Dr. Enrique Petracchi en etiderando 7° de su voto, en la causa
Rios, citando los precedentes 394 U.S 814, 816{485330, 333 y nota 2 sus citas.

Es de destacar que el Superior Tribunal, pudo gecébstracto -como lo hizo el
voto en minoria- los planteos de inhibitoria queoheiera el 4.5.09, por cuanto el Poder
Ejecutivo Provincial el 20.4.09 dict6 el decreto Hl78/09 que derogd el decreto N°
404/09 que fuera impugnado en los casos en estudio.

'8 Que llegard a la CSJIN via recurso de hecho, seiato el 22.4.987. Fallo 310-1:827 ,
19 Goncgalves Figueiredo, Hernan R., “La seguridaética y sus proyecciones en el derecho electoral
argentino”, L.L.20/01/2009, 1, L.L.21/01/2009, 1



Mas prefiri6 asumir un papel docefiteque también concierne a los érganos
jurisdiccionales, en funcion de la seguridad jedde hizo uso de las excepciones
mencionadas para los supuestos de “moot casedtiar la competencia del Juzgado
Civil y Comercial N° 3 para los actos pre-electesalcomo lo constituyo el decreto 404
de convocatoria a elecciones anticipadas (artg.3Bdel Codigo Electoral Nacional, que
por decreto-ley N° 135 la provincia lo adoptara).

La certeza de saber a que juzgado recurrir y cantgo de proceso, como
presupuesto de la seguridad juridica, adquiereomeglevancia en materia electoral,
porque aqui la esencia del sistema trasciendatelés individual ya que afecta el
desenvolvimiento institucional y si a ello adiciomas se adiciona el afio 2009 fue un afio
en donde convergieron, para el 28.6.09, diecidchaunicipios que eligieron autoridades
locales, uno de ellos con eleccion de Convencign@knstituyentes para la redactar la
Carta Organica Municipd, quedando pendientes sesenta y nueve Municipiobié¢a
para renovaciones de autoridades locales y Conwealels, elecciones para Senadores y
Diputados Provinciales, por ultimo Gobernador yeViéobernador de la provincia, y
conocedores que el proceso electoral es “esclae”un cronograma con plazos
perentorios e improrrogables resulta imprescinddotgar dispendios jurisdiccionales,
con planteos de contenidos reiterativos o sinslaa los que, el Maximo Organo
Judicial ha marcado el sendero apropiado.

Realizamos un bosquejo de contextos en los quétaevalido la excepcién de la
cuestidon abstracta, veamos ahora, como a parttlaléa Corte Provincial desarrollo su
tarea docente.

En “Martinez”, expreso que la Accion de Inconsiibmalidad no existe como tal
-de manera exclusiva- en el procedimiento provincia en el Cdédigo Electoral
Provincial, pudiendo articularse dentro del tramitel amparo o de lo contencioso
administrativo, sin excluir tampoco otras vias,opsir bien existen esos tramites, con el

cumplimiento de determinadas condiciones, no seadjadicado constitucionalmente

%0 para ampliar el tema ver Peyrano, Jorge W., ‘Stbfuncién docente de las resoluciones judicialas
“Procedimiento Civil y Comercial. Conflictos proedss”, Rosario 2003, Editorial Juris, Tomo 2..
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Cruz de los Milagros, Herlitzka, Chavarria. Lomas Vallejos, Concepcién, Tabay, Tatacua, Santa
Rosa, Colonia Libig's; San Cosme, Paso de la&&an Miguel y Berdn de Astrada
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ninguna competencia originaria y exclusiva al Swpefribunal quien no podria
arrogarse tal exclusividad.

Recuerda asimismo el voto del Dr. Rubin que hiaeagoria, que los juzgados
civiles y comerciales poseen competencia para taamanto la accién del art. 322 del
CPCC., como el juicio ordinario respectivo, qudwtgado N° 3 es civil y comercial, su
competencia anexa en lo electoral -para cuandoaclas elecciones u otras cuestiones-,
no cambia la naturaleza de su competencia. Asi ehcimnado juzgado posee
competencia de primera instancia tanto para tranuiteios ordinarios de materia civil y
comercial, como la declarativa del art. 322 del CBC no se debe confundir la
competencia asignada de ese tribunal, hoy dis¢gutatael procedimiento que se siga, lo
que debe ser materia de planteos en esa jurisdiccio

En “Bellia”, se dijo: que es necesario esclareeecuestion con respecto a la
accion de inconstitucionalidad, la que podria @arge por las siguientes vias: a) por
medio del proceso contencioso administrativo ddela 4106, que no excluye la
posibilidad de intentarse por otro tipo de accién,el caso el amparo; b) excluir el
amparo, significa desconocer la amplitud de essectle accion, disefiada en los arts. 43
de la CN. y 67 de la Provincfal c) poner limite a esta accién por imperio de lea
provincial o de una interpretacién, vulnera losicatbs 28 de la CN. y 27 de la
Constitucion Provincial.

La mayoria del Superior Tribunal, con inteliger@efoque priorizé en las

cuestiones a resolver la vision docente, hizodgstas excepciones en materia electoral

23 Articulo 67: Toda persona puede interponer aceiedita y rapida de amparo, siempre que no exista
otro medio judicial méas idéneo, contra todo actimision de autoridades publicas o de particulayes,

en forma actual o inminente lesione, restrinjagralto amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechos y garantias reconocidos p@olastitucion, un tratado o una ley. Esta accion es
admisible sin necesidad de extinguir via algunaelkgaso, el juez podra declarar la inconstitudidad

de la norma en que se funde el acto u omisiénde$tueden interponer esta accién contra cualquier
forma de discriminacién y en lo relativo a los adi@s que protegen al ambiente, a la competencia, al
usuario y al consumidor, asi como a los derechosadencia colectiva en general, el afectado, el
Defensor del Pueblo y las asociaciones que propem@sos fines, registradas conforme a la ley [...].
Articulo 27: Los principios, garantias y declacags establecidos en esta Constitucion no podman se
alterados, bajo pena de nulidad, por las leyedagieeglamenten. Toda ley, decreto, orden o regpluc
emanados de las autoridades, que impongan a losos, libertades y derechos consagrados por esta
Constitucion, otras restricciones que las que knmaipermite o priven a los habitantes de la Pravinc
de las garantias que ella asegura, seran nulgsvyakir alguno. Sin perjuicio de las reclamaciopes
inconstitucionalidad, los damnificados por las dspiones podran deducir ante quienes corresp@sda |
acciones procedentes contra los funcionarios o eadpk publicos, hayan o no cesado en su mandato,
que las hubieran autorizado o ejecutado, sin qeelgueximirse de responsabilidad en caso alguno,
alegando orden o aprobacion superior.
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del “moot case” y se posiciond, parafraseand@wad®d>, como un juez distribuidor de
justicia que es aquél hondamente preocupado ptibdis el pan de la justicia de la
mejor manera que se puedanarcando la diferencia con los que se conforman en
solucionar el conflicto, para quienes dilra lex sed lex, suele, frecuentemente, ser
invocado -expresa o tacitamente-.

Estamos contestes con lo razonado, por la maymieencidos que es necesaria
una clara posicion sobre el tema decidido, tamt@ pos justiciables, los medios de
comunicacion y la ciudadania en general.

V. Conclusiones

1. El mensaje del Superior Tribunal de Justicia, las¢brioso y concluyente. No
asumira ninguna controversia que constitucionalment sea de su competencia
originaria y exclusiva, y en consecuencia no fgodrrogarse tal exclusividad.

2. A fin de no verse sobrepasado en sus funcionegigsrcestablecidas en la
Constitucién reformadd con el presente va delineando jurisprudencialeneht
nuevo sendero, dando apropiada respuesta tanteemegusolicitan el Servicio,
como a los demas érganos jurisdiccionales.

3. Es de destacar el preocupado cometido -en su ceintle- en que esta empefiado
el Superior Tribunal de Justicia, para el mejoramaiedel servicio. Este es un

claro ejemplo.
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